
เร่ืองเสร็จที่ ๘๕๖/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การกําหนดตําแหนงทางวิชาการของอาจารยประจําซึ่งมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา และการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ซึ่งลาไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 

   
 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๕/๖๗๘๕ ลงวันที่  
๑๑ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงทางวิชาการของอาจารย
ประจําซึ่งมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และการเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งลาหยุดราชการเพื่อไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ ดังนี้ 
 ๑. กรณีอาจารยประจําตามสัญญาโดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย พนักงานราชการสายการสอนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และพนักงานมหาวิทยาลัยโดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย จะถือวาเปนคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยที่จะขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ 
ระดับผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดหรือไม และจะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงทางวิชาการ
โดยใชเงินงบประมาณแผนดินอยางเชนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (สายการสอน) 
ไดหรือไม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยจะไดนํามาเปนบรรทัดฐานและจัดทําเปนขอบังคับและระเบียบของ
มหาวิทยาลัยตอไป 
 ๒. กรณีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับอนุญาตใหลาหยุดเพื่อไป
เพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ และไดรับทุนตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวางสถาบัน 
อุดมศึกษาท้ังในและตางประเทศ โดยถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จะถือวาเปน
กรณีเดียวกับการไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในประเทศ หรือไปศึกษา ฝกอบรม หรือดูงาน  
ณ ตางประเทศ จนทําใหเวลาปฏิบัติราชการในครึ่งปที่ผานมาไมถึงส่ีเดือน จะนํามาเปนเหตุในการ
ไมเล่ือนขั้นเงินเดือนตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๗ (๖) ไดหรือไม 
 
 
  
     

 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๓๖   ลงวันที่   ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐    ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 



 ๒

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏพระนครประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร) และผูแทน 
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แลว มีความเห็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่หน่ึง อาจารยประจําตามสัญญาโดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย พนักงานราชการสายการสอนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และพนักงานมหาวิทยาลัยโดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย จะถือวาเปนคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยที่จะขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการ 
ระดับผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และจะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงทางวิชาการโดยใชเงิน
งบประมาณแผนดินหรือไม นั้น ในกรณีดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดเคย
วินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙๑ กรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาวา “คณาจารยประจํา” 
หมายถึง บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่ เปนอาจารยผูสอนและทํางานประจําอยูใน
มหาวิทยาลัย แตไมรวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและอาจารยพิเศษแตอยางใด และคุณสมบัติ
สําคัญของการดํารงตําแหนงทางวิชาการ คือ ตองเปน “คณาจารยประจํา” ดังนั้น หากพนักงาน
มหาวิทยาลัยไดทําหนาที่เปนอาจารยผูสอนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัย ยอมเปน
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยเชนเดียวกันกับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและมีสิทธิขอ
กําหนดตําแหนงทางวิชาการได ประกอบกับเรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๐๒ กรณีของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งเคยวินิจฉัยไววา พนักงานมหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีฐานะ
เปนคณาจารยประจําไมวาจะไดรับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป หรือจาก
งบประมาณของมหาวิทยาลัยก็ตาม เมื่อมีคุณวุฒิ ความสามารถทางการสอน และผลงานทาง
วิชาการครบถวนที่จะไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนศาสตราจารยตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
ก.พ.อ. กําหนดเชนเดียวกับการพิจารณากําหนดตําแหนงศาสตราจารยของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแลว พนักงานมหาวิทยาลัยยอมมีสิทธิไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงศาสตราจารยได เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครมีบุคลากรซึ่งมิใช
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสามประเภท ไดแก (๑) อาจารยประจําตามสัญญา ซึ่งจาง
โดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของมหาวิทยาลัย (๒) พนักงานราชการสายการสอนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ (๓) พนักงานมหาวิทยาลัย  
ซึ่งจางโดยใชเงินแผนดินและเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ไดทําหนาที่สอนและทํางานประจําอยูใน

                                                 
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหนาภาควิชา สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโปรดเกลาฯ แตงตั้งตําแหนงศาสตราจารย 
ของพนักงานมหาวิทยาลัย สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๑๕ ลงวันที่  
๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓

มหาวิทยาลัย บุคลากรทั้งสามประเภทดังกลาวเมื่อไดทําหนาที่เปนอาจารยผูสอนและทํางานประจํา
อยูในมหาวิทยาลัยยอมมีฐานะเปนคณาจารยประจําและมีสิทธิขอกําหนดตําแหนงทางวิชาการตาม
มาตรา ๕๑๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดเชนเดียวกับขาราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงทางวิชาการ 
  ประเด็นที่สอง การลาหยุดเพื่อไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ และไดรับทุน
ตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ ตามมาตรา ๙ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
จะถือวาเปนกรณีเดียวกับการไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในประเทศ หรือไปศึกษา ฝกอบรม หรือ 
ดูงาน ณ ตางประเทศ ตามขอ ๗ (๖) ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือไม นั้น ในเรื่องนี้เมื่อขอเท็จจริงไดความวา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครยังไมมีขาราชการ 
ในสังกัดของมหาวิทยาลัยขอลาหยุดเพื่อไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ หรือไดรับทุนตามโครงการ
แลกเปล่ียนคณาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ จึงไมมีประเด็นปญหา 
ที่ตองพิจารณาตอไปอีก นอกจากนี้ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครมีปญหาในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครอาจขอหารือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบได 
 
 
       (คุณพรทิพย  จาละ) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
บันทึกความเห็น คกก. (ราชภัฏพระนคร)๕๐/๓๔-๑ 
                                                 
 ๓มาตรา ๕๑  คณาจารยประจําในมหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี้ 
   (๑) ศาสตราจารย 
   (๒) รองศาสตราจารย 
   (๓) ผูชวยศาสตราจารย 
   (๔) อาจารย 
   ศาสตราจารยนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย 
   คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้งและถอดถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 


